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Овај Зборник је збирка радова саопштених на XXXII Симпозијуму Друштва за
заштиту од зрачења Србије и Црне Горе који је одржан у Будви, Црна Гора, 
04-06.10.2023. године. Радови су према обрађеној проблематици груписани у
једанаест секција. Сви радови у Зборнику су рецензирани од стране Научног
одбора, а за све приказане резултате и тврдње одговорни су сами аутори. 

Југословенско друштво за заштиту од зрачења основано је 1963. године у
Порторожу, а од 2005. носи име "Друштво за заштиту од зрачења Србије и
Црне Горе". На XXXII Симпозијуму, ове године обележавамо веома значајан
јубилеј - 60 година организоване заштите од зрачења на нашим просторима.  

Од оснивања, Симпозијуми Друштва за заштиту од зрачења представљају
прилику да се кроз стручни програм прикажу резултати истраживања у
области заштите од зрачења, представе различите области примене извора и
генератора зрачења, анализирају актуелна дешавања, размене искуства са
колегама из региона, дефинишу проблеми и правци даљег унапређивања наше
професионалне заједнице.  

Поред тога, Симпозијуми друштва представљају и прилику да у мање
формалном маниру сретнемо старе и упознамо нове пријатеље и колеге,
обновимо старе и започнемо нове професионалне сарадње. 

Ауторима и коауторима научних и стручних радова саопштеним на XXXII
Симпозијуму се захваљујемо на уложеном труду и настојању да квалитетним
радовима заједно допринесемо остваривању циљева и задатака Друштва и
наставимо традицију дугу импозантних 60 година.  

Посебно се захваљујемо свима који су подржали одржавање овог Симпозијума. 

 

Свим члановима Друштва, сарадницима и колегама честитамо овај значајан
јубилеј! 

Организациони одбор XXXII Симпозијума ДЗЗСЦГ 
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GENERALNA PREVENCIJA ILEGALNE TRGOVINE RADIOAKTIVNIH
MATERIJALA

Slavko DIMOVIĆ1, Milica ĆURČIĆ2, Marija JANKOVIĆ1  

 Institut za nuklearne nauke Vinča – Institut od nacionalnog značaja za Republiku1)
Srbiju, Univerzitet u Beogradu, Laboratorija za zaštitu od zračenja i zaštitu životne
sredine, Mike Petrovića Alasa 12-14, Beograd 

 Institut za nuklearne nauke Vinča – Institut od nacionalnog značaja za Republiku2)
Srbiju, Univerzitet u Beogradu, Laboratorija za fizičku hemiju, Mike Petrovića Alasa
12-14, Beograd  

Autor za korespondenciju: Milica ĆURČIĆ, milica.curcic@vin.bg.ac.rs  

SAŽETAK 

Broj pretnji od kriminalnih ili neovlašćenih radnji koje uključuju nuklearne i druge
radioaktivne materijale značajno je porastao u poslednjih 30 godina. Različiti nedržavni akteri
poput terorističkih organizacija i organizovanih kriminalnih grupa pokušavaju da dođu do
ovog materijala u okviru permenentnih pokušaja da proizvedu oružje za masovno uništenje.
Nezakonita trgovina radioaktvinim materijalima podrazumeva namerno, ilegalno kretanje 
radioaktivnih materijala, uključujući nuklearni materijal, radi terorističkog, političkog ili
nezakonitog profita. S tim u vezi, fokus bezbednosnih napora je na sprečavanju nedozvoljene
trgovine nuklearnim i drugim radioaktivnim materijalima. Borba protiv ilegalne trgovine 
radioaktivnim materijalima putem opšte prevencije je odgovornost svake države. Države
realizuju čitav spektar bezbednosnih mera kao odgovor na pokušaje ilegalne trgovine i
nenamernih kretanja radioaktivnih materijala kao deo nacionalnih aranžmana države.
Otkrivanje radioaktivnih materijala na granicama predstavlja ključnu komponentu ukupne
strategije kako bi se osiguralo da takvi materijali ne dođu u ruke terorističkih grupa i drugih
kriminalnih organizacija. 

Uvod 

Ubrzani tehnološki razvoj koji prati 21. vek indukovao je brojne zloupotrebe modernih 
tehnologija, te u ovom procesu upotreba radioaktivnog materijala ne predstavljaju izuzetak. 
Različiti nedržavni akteri poput terorističkih organizacija i organizovanih kriminalnih grupa
imaju intenciju da dođu u posed radioaktivnih materijala kako bi ga upotrebili u zlonamerne 
svrhe. Neovlašćena upotreba ovih materijala može prouzrokovati ozbiljne posledice po živote
i zdravlje ljudi i dugotrajno ugroziti životnu sredinu, pa države i međunarodna zajednica
ulažu velike napore u prevenciju ispoljavanja ove pretnje. Nuklearna bezbednost ima da cilj 
da obezbedi da nuklearni i drugi radioaktivni materijali budu zaštićeni od neovlašćenog
pristupa i krađe, kao i da nuklearni objekti budu zaštićeni od pokušaja izvršenja sabotaža i
terorističkih napada. Razlikuju se tri osnovne komponente nuklearne bezbednosti: fizička
bezbednost (sistemi fizičke zaštite detektuju svaki neovlašćeni prodor kroz barijere, prepreke,
portale i druge bezbednosne mere oko materijala i izazivaju trenutnu reakciju na takve 
prodore, uključujući i fizičku silu), operativna bezbednost (sistemi kontrole sprečavaju
neovlašćeno kretanje materijala i obezbeđuju brzo otkrivanje krađe ili preusmeravanja
materijala) i kontrola i analiza (sistem kontrole i analize materijala obezbeđuje otkrivanje
neovlašćenih događaja kao što je krađa nuklearnog materijala i pruža pravovremene i tačne
informacije neophodne za pronalaženje počinilaca) [1]. Ove tri grupe aktivnosti su
međuzavisne i kompatibilne i njihova realizacija treba da obezbedi generalnu prevenciju od 
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brojnih nedozvoljenih radnji koje mogu da ugroze nuklearnu bezbednost i time posledično
bezbednost same države.  

Države su odgovorne za uspostavljanje sveobuhvatnog režima fizičke zaštite, koji je
suštinska komponenta nuklearnog bezbednosnog režima države, kako bi sprečile neovlašćeno
uklanjanje nuklearnih materijala u vidu zaštite od krađe i drugog protivpravnog otuđivanja
[2]. Međunarodna Agencija za Atomsku Energiju (eng. International Atomic Energy Agency
- IAEA) identifikovala je potencijalne bezbednosne pretnje koje mogu da se ispolje u vezi sa 
radioaktivnim materijalima (RM): 1) proizvodnja nuklearnog oružja; 2) upotreba nuklearnog
materijala za izradu improvizovane nuklearne eksplozivne naprave; 3) upotreba 
radioaktivnog materijala za konstruisanje radiološkog uređaja za disperziju RM i/ili 4) širenje
radioaktivnosti putem sabotaže postrojenja u kojima se mogu naći nuklearni i drugi RM ili
sabotaža prilikom transporta RM [3]. Reč je o prenjama čije štetne posledice su izuzetno 
velike, pa se izuzetno veliki napori ulažu u pravo u prevenciju. 

Kao jedno od krivičnih dela i nedozvoljenih aktivnosti koja može da ugrozi nuklearnu
bezbednost izdvaja se nezakonita trgovina radioaktivinim materijalima. Pojam radioaktivni 
materijali (RM) koristi se kao zajednički imenitelj za čitav spektar nuklearnih i drugih
radioaktivnih materijala uključujući i radioaktivne izvore i radioaktivni otpad, iako je jasno
da su u ovoj grupi nuklearni materijali od primarnog interesa sa stanovištva ilegalne trgovine.
Nezakonita trgovina RM se prema rečniku IAEA definiše kao „primanje, posedovanje,
korišćenje, prenos ili odlaganje radioaktivnog materijala bez ovlašćenja“ [4]. Ovako
formulisana definicija šira je od shvatanja koje imaju policija, carina i drugi izvršni organi. Iz
tog razloga, bitno je razgraničiti upotrebu pojma, pa ilegalnu trgovinu ne treba tumačiti tako
da obuhvata sve nedozvoljene događaje koji uključuju RM, jer većina njih predstavlja 
upravne i administrativne prekršaje koje kontrolišu i sankcionišu regulatorni organi države.
Kriminalne aktivnosti koje su predmet ove definicije uključuju analizu: 1) subverzivnih
aktivnosti, kao što su kršenja kontrole širenja RM; 2) druge stvarne ili potencijalne
zlonamerne radnje koje imaju za cilj da nanesu štetu ljudima ili ugroze životnu sredinu; 3)
pribavljanje protivpravne dobiti, kao što je dobit od prodaje radioaktivnog materijala; 4)
izbegavanje propisanih troškova odlaganja, odnosno relevantnih poreza; 5) kršenje
transportnih propisa [4]. Na taj način, istraživanje se fokusira samo na događaje gde postoji
kriminalna motivacija i namera, a isključuje se nenamerna kretanja RM preko nacionalnih
granica. Jasno, kako se najčešće prava motivacija utvrđuje tek nakon što se u potpunosti
istraži situacija u kojoj je pronađen RM, ova razlika je najčešće teorijska konstrukcija. 

Bezbednost radioaktivnih materijala

Nuklearna bezbednost predstavlja oblast bezbednosti koja je detaljno uređena različitim
kovencijama, ugovorima i standardima na međunarodnom i nacionalnom nivou, kao i 
vodičima za dobru praksu. Kao jedan od preduslova ispunjavanja zahteva nuklearne
bezbednosti nameće se potreba izgradnje sistema obaveštavanja, razmene informacija i
dobijanja ovlašćenja. S tim u vezi, Međunarodni osnovi bezbednosnih standarda [5] 
preciziraju obavezu obaveštavanja državnog regulatornog tela o svim aktivnostima koje
uključuju RM. Kako bi se ostvarila preventivna funkcija koju ovaj standard propisuje u vezi
sa sprečavanjem nenamernog kretanja i ilegalne trgovine, neophodno je uspostavljanje 
propisa koji jasno preciziraju da su posedovanje, skladištenje, prenos i odlaganje
radioaktivnih materijala legalni samo ako je regulatorno telo obavešteno i ako je dobijeno
svako potrebno odobrenje u skladu sa zakonskom regulativom koje uključuje i dobijanje
licence za obavljanje radijacione i/ili nuklearne delatnosti. Regulatorni organ razvija politiku 
sprovođenja putem koje daje uputstva za ispravljanje neusaglašenosti sa regulatornim
zahtevima. Prilikom dobijanja licenci ili ovlašćenja, regulatorno telo analizira ispunjenost
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bezbednosnih i sigurnosnih standarda u skladu sa jasno definisanim procedurama, a koje su 
usaglašene sa potencijalnom veličinom pretnje i posledicama. Zahtev za dobijanje licence
obično uključuje informacije koje su relevantne za sprečavanje i reagovanje na nenamerno
kretanje i nedozvoljenu trgovinu, i to: informacije o vrstama radioaktivnih materijala i 
količinama koje će biti uključenetehnički opis opreme u kojoj se koriste radioaktivni
materijali; informacije o vrsti delatnosti, mestu korišćenja, prirodi i lokaciji skladišta;
identitete osoba odgovornih za bezbednost i sigurnost radioaktivnog materijala [4]. 

Kako bi se ispunili bezbednosni zahtevi u vezi sa RM, potrebno je, dakle, osigurati njihovu 
zaštitu od neovlašćenog pristupa, krađe ili oštećenja. Države koje slede standarde i smernice
propisane od strane IAEA razvijaju infrastrukturne sisteme koje sprečavaju nenamerno
kretanje i ilegalnu trgovinu RM putem realizacije čitavog spektra preventivnih aktivnosti. 
Mere bezbednosti podrazumevaju implementaciju pet međusobno povezanih aktivnosti: 1)
nivo bezbednosti; 2) periodični inventar, 3) obaveštenje o gubitku kontrole ili krađi i zapleni, 
4) praćenje usklađenosti i 5) fizička zaštita. Regulatorno telo putem propisa određuje vrstu i
nivo bezbednosti koji je neophodan za upravljanje RM. Preporučljivo je da ovaj nivo
bezbednosti bude usaglašen je sa Kategorizacijom radijacionih izvora određenom od strane
IAEA [6]. Periodični inventar podrazumeva da pravno lice vrši periodične provere RM kako
bi potvrdilo da se materijali nalaze na zadatim lokacijama u tačnim količinama i da su
implementirane mere bezbednosti. Ukoliko dođe do gubitka kontrole nad RM, regulatorno
telo mora da bude odmah obavešteno. Ovo obaveštenje treba da uključuje informacije o RM i
pratećoj opremi, opis vrste i količine, poslednju poznatu lokaciju i sve okolnosti u vezi sa
gubitkom ili krađom. Praćenje usaglašenosti u kontekstu nedozvoljene trgovine RM
podrazumeva tri skupa aktivnosti: inspekcijski nadzor radi provere evidencija da se RM 
održavaju kako je propisano, verifikacija da su gubici, potencijalni gubici kontrole ili krađa
prijavljeni i periodične povratne informacije od korisnika o statusu RM. Fizička kontrola
podrazumeva ispunjenost čitavog spektra mera uključujući: jasno određeno mesto za
rukovanje i skladištenje; obaveštenja ili druga sredstva upozorenja koja ukazuju na prisustvo
RM; indikaciju referentnih nivoa doze zračenja i kontaminacije na odgovarajući način na
lokaciji i fizičke barijere, odnosno fizičko-tehnički sistem zaštite [4]. Uspešna realizacija
mera prevencije ilegalne trgovine RM podrazumeva, dakle, sveobuhvatni pristup koji 
uključuje regulatorne i administrativne aranžmane, pa je pored proaktivne uloge regulatornog 
tela države značajan angažman i drugih službi. Ostvarivanje mera bezbednosti RM zahteva
odgovoran pristup države i svih uključenih organa, uz apostrofiranje značaja ostvarivanja
međunarodne saradnje, posebno prilikom razmene informacija. 

Uloga službi bezbednosti u sprečavanju ilegalne trgovine radioaktivnih materijala 

U kontekstu bezbednosti RM, prevencija podrazumeva sve mere koje regulatorno telo mora 
da preduzme da bi se izbegao gubitak radioaktivne materije iz ovlašćene kontrole, kao i sve
odgovarajuće mere koje preduzimaju carina, policija i drugi organi za sprovođenje zakona, u
cilju suzbijanja nenamernog kretanja i nedozvoljene trgovine RM [4]. Borba protiv ilegalne 
trgovine RM upravo otpočinje implementiranjem sveobuhvatnih mera prevencije koje
obuhvataju više elemenata: 1) poštovanje međunarodnih ugovora, konvencija i sporazuma; 2)
izgradnju i implementaciju nacionalnog zakonodavstva i propisa; i 3) razvoj operativnih 
sistema za evidenciju RM, obaveštavanje i autorizaciju izvora zračenja; fizičku zaštitu
nuklearnih materijala i objekata; kontrolu izvoza/uvoza, i sprovođenje zakona i granične
kontrole (7). Drugim rečima, kako bi preventivne mere bezbednosti u sprečavanju ilegalne
trgovine RM bile ispunjene, neophodno je primeniti kooperativan pristup bezbednosti oslikan 
u saradnji i koordinaciji između nacionalnih tela i adekvatnih međunarodnih organizacija. Na
nacionalnom nivou potrebno je uskladiti rad između regulatornog tela i službi bezbednosti,
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uključujući policiju, carinu, sektor za vanredne situacija, HBRN timove i druge organe 
uključene u poslove uvoza, izvoza, transporta, komercijalne distribucije, skladištenja i
odlaganja RM. Na međunarodnom nivou neophodno je razviti uspešnu saradnju i razmenu
informacija između države, sa jedne strane i IAEA, Svetske carinske organizacije (SCO), 
Međunarodne organizacije kriminalne policije (INTERPOL) i Evropske komisije [3]. 

Preduslov za izgradnju uspešnog preventivnog delovanja na nacionalnom nivou oslikan je u
potrebi izrade i implementacije nacionalnog programa o prevenciji nenamernog kretanja RM, 
a koji uključuje sve nadležne nacionalne agencije sa srodnim odgovornostima. IAEA je
pružila preporuke koje za cilj imaju pospešivanje efikasne saradnje i komunikacije i koje
preporučuju realizaciju niza mera: 1) uspostavljanje mreže kontaktnih tačaka; 2) podsticanje 
napora carinskih i policijskih službenika u sprečavanju ilegalne trgovine RM; 3) razmenu 
informacija između agencija, organa i službi u vezi sa ilegalnom trgovinom i gubitkom
kontrole nad RM; 4) uspostavljanje pouzdane, opsežne i kontinuirano ažurirane baze
podataka o slučajevima nenamernog kretanja ili ilegalne trgovine, potrebom zajedničkog
protokola za prijavu i 5) usvajanje zajedničkog formata obaveštenja i izveštavanja [4]. 

Državama su na raspolaganju brojni modaliteti dobijanja pomoći od međunarodnih
organizacija u uspostavljanju kontaktnih tačaka za razmenu informacija i stručnosti, za
organizovanje i učešće na tehničkim sastancima i za podršku nacionalnim programima.
Zauzvrat, države imaju obavezu obaveštavanja međunarodnih organizacija o slučajevima
nenamernog kretanja, ilegalne trgovine ili zaplene RM, kako bi se ovi slučajevi evidentirali u
njihovim bazama podataka o štetnim događajima u vezi sa nuklearnim i drugim RM. Baza
podataka IAEA o incidentima i trgovini (IDTB) predstavlja integralnu komponentu 
Informacionog menadzment sistema IAEA i predstavlja primarni izvor informacija za 
međunarodnu zajednicu o ilegalnoj trgovini RM. IDTB sadrži verodostojne informacije
dobrovoljno prijavljene od strane država učesnica preko zvanično imenovanih tačaka za
kontakt i dostupne su drugim državama članicama IAEA i relevantnim međunarodnim
organizacijama. Baza je podeljena na tri grupe gde Grupa I obuhvata incidente koji su ili će
verovatno biti povezani sa trgovinom ili zlonamernom upotrebom; Grupu II čine incidenti
neutvrđene namere; i Grupa III sadrži incidente koji nisu, ili je malo verovatno da su
povezani sa ilegalnom trgovinom ili zlonamernom upotrebom [8]. Pored IDTB podatke o 
ilegalnoj trgovini moguće je pronaći još u dve relevantne baze: Bazi podataka o nuklearnom
krijumčarenju, krađi i izvorima radijacije bez starateljstva (DSTO Database) [9] i Globalnoj
bazi podataka o incidentima i ilegalnoj trgovini (CNS) [10]. Bez obzira na bogatstvo 
podataka koji proističu iz ovih i drugih baza, prilikom analize podataka o ilegalnoj trgovini
RM mora se uzeti u obzir postojanje tzv. tamne brojke kriminaliteta, obzirom da se ne 
prijavljuju svi slučajevi, niti se za njih zna. Samim tim, nije moguće razmatrati podatake 
akumulirane tokom godina kao potpune uporedive sa realnom situacijom. U mnogim 
slučajevima u kojima je RM zaplenjen, nema potvrđenih odstupanja pronađenih materijala jer
materijali koji su oduzeti od učinioca krivičnih dela nisu prijavljeni kao nestali u relevantnim 
objektima. Neke procene sugerišu da do 65 % RM koji su izgubljeni ili ukradeni nikada nisu 
vraćeni [11].  

Kada je reč o prirodi ovog krivičnog dela, IDTB u svom rezimeu ukazuje da brojni
zabeleženi incidenti ilegalne trgovine RM mogu da se okarakterišu kao „amaterski“, a
pokazatelj toga jesu ad hoc planiranje i nedostatak resursa i tehničke stručnosti kod izvršilaca
ovog nedozvoljenog dela. Međutim, ne treba zanemariti više identifikovanih slučajeva koji
ukazuju na postojanje organizovanih, osposobljenih i obučenih počinioca sa iskustvom u
ilegalnoj trgovini RM. Kako bi se olakšala generalna prevencija ilegalne trgovine RM,
analizom izvršenih i otkrivenih dela izvršen je pokušaj karakterizacije izvršilaca na:  
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 trgovci RM sa zlonamernom svrhom, koji su takođe „krajnji korisnici“ materijala; 
 namenski organizovane grupe, koje nastoje da dođu do takvog materijala ilegalno,
privučene vrednošću prodaje RM i koje su neselektivne u pogledu toga kome će dalje
prodati RM; 

 oportunističke poluorganizovane grupe, koje ilegalno trguju različitom robom i koje
privlači vrednost trgovine RM; 

 „mule“ odnosno pojedinci koji prenose određeni paket ali nisu upoznati sa njegovim
sadržajem [12]. 

Od karakteristika samog aktera, njegove svesti i znanja o karakteristikama RM i načinima
njihove detekcije, namera koje ima po pitanju daljeg prometa RM, zavisi i modalitet izvršenja
ovog krivičnog dela; dok od znanja, stručnosti i opreme zaposlenih na poslovima detekcije
zavisi uspešnost otkrivanja i sprečavanja izvršenja ovog dela. U okviru mera prevencije 
ilegalne trgovine RM, pored izgradnje čitave infrastrukture koja za cilj ima kontrolu nad RM,
veliku ulogu imaju službe bezbednosti koje primenjuju klasične mere prevencije izvršenja
krivičnog dela. Ove mere se ogledaju u realizaciji četiri osnovna elementa prevencije
kriminaliteta: 1) uklanjanje ili uskraćivanje mogućnosti i prilike za izvršenje zločina; 2)
uklanjanje mogućnosti ili podsticaja za izvršenje zločina; 3) povećanje verovatnoće za
otkrivanje dela i privođenje počinioca; 4) primena adekvatne kazne za počinioce krivičnog
dela. Ovi opšti principi prevencije izvršenja krivičnog dela primenljivi su na prevenciju
kriminalnih i nedozvoljenih radnji u vezi sa RM, uključujući ilegalnu trgovinu RM.
Specifičnost ilegalne trgovine RM ogleda se u činjenici da se ovo delo izvodi kumulativno sa
drugim nedozvoljenim delima koja mu prethode ili se odvijaju paralelno. S tim u vezi, u 
državama u kojima je ilegalna trgovina prepoznata kao zasebno krivično delo, generalna
prevencija je jednostavnija od one koja se realizuje u državama u kojima ova nedozvoljena
radnja nije kodifikovana kao krivično delo. U tom slučaju generalna prevencija mora da
obuhvati i druga krivična dela i nedozvoljene radnje u vezi sa RM poput: zavera za izvršenje 
krivičnih dela; krivična dela mita i korupcije; provala u skladišne objekte; krađa RM; krivični
nemar odgovornih za bezbedno skladištenje i sigurnost RM; napad koji izaziva telesne
povrede ili bezobzirno ugrožavanje života ljudi u situacijama kada su pojedinci bili izloženi
prekomernom nivou zračenja; krivična šteta nastala kontaminacijom imovine; kršenje
izvoznih ili uvoznih kontrola [3]. 

Važan deo napora na nacionalnom nivou u prevenciji ilegalne trgovine RM predstavlja
podizanje javne svesti u koju su uključene različite državne institucije poput regulatornog
tela, policije, carine i tužilaštva. Način i forma podizanja svesti građana varira u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvima, s jedne strane, i nivoom bezbednosne kulture građana, sa
druge strane. Objave ili izveštaji mogu da uključuju informacije o promenama u
zakonodavstvu i pozivi za uzimanje učešća u javnim raspravama, informacije o sprovedenim
merama prevencije i sl. Obzirom na značaj koji mediji imaju u izveštavanju i uticaj koji mogu
da ostvare na formiranje diskursa u vezi sa RM, odnosno na javno mnjenje, država mora
proaktivno da razvije različite medijske strategije. U slučaju bilo kog incidenta u vezi sa RM,
uključujući i ilegalnu trgovinu RM, mediji će biti jedan od prvih aktera na licu mesta i tada je 
neophodno da uključeni državni akter primeni unapred definisanu strategiju komunikacije sa
medijima. Preporuka je da medijska izjava obuhvati kratak opis okolnosti koje su se dogodile 
i da li su RM uključeni, kao i mere i radnje koje se preduzimaju kako bi se ta stuacija rešila
[13]. 

Veoma značajan aspekt prevencije ilegalne trgovine RM predstavlja realizacija kurseva i
obuka koje obuhvataju širok spektar predavanja, praktičnih demonstracija i složenih scenarija
vežbi. Svi pripadnici službi koji bi mogli da dođu u kontakt sa RM moraju da poseduju i
teorijska i praktična znanja o karakteristikama RM, upotrebi lične zaštitne opreme, primeni



XXXII Симпозијум ДЗЗСЦГ РЕГУЛАТИВА,ЕДУКАЦИЈАИЈАВНОИНФОРМИСАЊЕ 

501 

bezbednih mera i protokola o lancu čuvanja, pravilnim metodama identifikacije RM i
dekontaminacije, hitnoj medicinskoj pomoći kao i važećem zakonodavstvu u vezi sa RM
[14]. Preporuka je da države prilikom obuka koriste materijal za obuku koji su proizveli
IAEA, VCO, Europol i Interpol, kako bi eventualni odgovor na pretnju ilegalne trgovine RM 
ili pretnji povezanih sa njima od strane više država bio kordiniran i usklađen. 

Tehničke mere detekcije radioaktivnih materijala 

Mere prevencije ilegalne trgovine RM zahtevaju upotrebu različite opreme za detekciju.
Kako bi RM bio detektovan, neophodno je da zračenje koje emituje prvo prodre kroz 
kontejner, paket, vozilo ili kroz odeću osobe koja prenosi RM. Ukoliko RM emituje samo
alfa zračenje ili beta zračenje niske energije, zračenje možda neće biti detektovano. S tim u
vezi, može se ispoljiti modalitet izvršenja krivičnog dela ilegalne trgovine RM koji 
podrazumeva da izvršilac dela oblaže RM tako da nivoi zračenja izvan kontejnera budu ispod
nivoa koji se može detektovati. Iz tog razloga može se ukazati potreba za dobijanjem
dodatnih informacija, do kojih se dolazi upotrebom drugih metoda poput skrininga, 
pribavljanja obaveštajnih podataka ili putem posmatranja. Kako ne detektuju svi instrumenti
sve vrste i energije zračenja, veoma je značajna procena koji RM mogu da se očekuju tokom
provere, kako bi se donela odluka o vrsti detektora koji će biti korišćeni. Na primer, izvori
neutrona se ne javljaju kao prirodni RM i ne koriste se  radiofarmaceutskim preparatima. S 
tim u vezi, detekcija neutronskog zračenja može se koristiti kao indikacija prisustva
nuklearnih materijala, pa se neutronski detektori koriste gde postoji sumnja za otkrivanjem 
ilegelne trgovine nuklearnim materijalima. Prilikom korišćenja detektora postoje određeni
tehnički i praktični razlozi usled kojih može da se dogodi da RM ne budu otkriveni: u slučaju
kada je limit detekcije instrumenta (tj. detektora) nedovoljno nizak, tako da instrument nije u 
mogićnosti da detektuje izvore niske radioaktivnosti; kada je RM obložen ili na prevelikoj
udaljenosti od uređaja; vreme odziva detektora može biti presporo i neusklađeno sa brzinom
kojom detektor i RM prolaze jedan pored drugog; detektoru je potrebna ponovna kalibracija 
kako bi se osiguralo da ima adekvatan odgovor; detektor možda nije u funkciji u datom
trenutku [15]. Kako bi se detektovao RM, neophodno je da pojedinci koji koriste detektore 
budu obučeni da ih pravilno koriste, da poseduju znanje i iskustvo o svim okolnostima u vezi
sa RM koje potencijalni izvršilac ilegalne trgovine RM može da zloupotrebi i da detektor
bude funkcionalan. Iako je detekcija ključna, preporučljivo je kombinovanje više metoda
otkrivanja ilegalne trgovine RM, poput posmatranja, razgovora i sl. obzirom da u izvršenje
ovog nedozvoljenog dela može biti uključeno stručno lice koje poznaje način rada detektora i
karakteristike RM. 

Postoje više vrsta opreme za detekciju zračenja. U praksi se često klasifikuju u tri grupe:
dzepni instrumenti, merni instrumenti i fiksni, instalirani automatski instrumenti [15, 16]. 
IAEA je definisala da postoje četiri osnovna tipa opreme za detekciju radijacije: 1) 
stacionirani portali za detekciju radioaktivnosti (detektori gama zračenja i obično detektori
neutrona); 2) lični elektronski dozimetri; 3) ručni detektori gama i neutrona (detektori 
zračenja koji se koriste za identifikaciju lokacije radioaktivnog materijala) i 4) ručni detektori
radionuklida (detektori zračenja koji se koriste za identifikaciju jer mogu analizirati
energetski spektar koji emitira radionuklid) [3]. 

Svi pomenuti instrumenti za detekciju zračenja treba da ispune određenu funkciju, pa data 
funkcija takođe predstavlja faktor prilikom izbora određenog instrumenta. IAEA je kroz svoja
uputstva ove funkcije detektora sumirala na sledeći način: 

 detekcija - funkcija instrumenta ogleda se isključivo u alarmiranju ukoliko je određeni
nivo zračenja premašen. Na mestima gde je moguće usmeriti saobraćaj robe, vozila ili
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ljudi u uske granice poznate kao čvorne tačke, stacionarni portali su poželjna opcija.
Lični i ručni detektori koriste se u u široko rasprostranjenim područjima kao što su
aerodromi ili morske luke. Ručni instrumenti su obično i skuplji, pa se uglavnom
koriste za detekciju u ciljanim situacijama poput one kada već postoji osnovana
sumnja da je u toku ilegalna trgovina RM, od strane obaveštajnih izvora; 

 verifikacija - svaka detekcija mora biti verifikovana da bi se isključila mogućnost
ispoljavanja lažnih alarma. Verifikacija podrazumeva ponavljanje procesa merenja za
potvrdu početne indikacije polja zračenja; 

 procena i lokalizacija – nakon što je detekcija RM verifikovana, potrebno je
lokalizovati poreklo signala zračenja. U ovom trenutku biće potrebna procena
radijacione sigurnosti kako bi se obezbedila sigurnost službenika i javnosti. Pored
toga, radijaciona procena će odrediti da li odgovor treba da bude operativni, taktički
ili strateški; 

 identifikacija – putem određivanja vrste zračenja i energije omogućava se
identifikacija radionuklida. Identifikacija radionuklida pomaže da se priroda događaja
kategoriše kao nenamerno kretanje, nezakonita trgovina ili lažni alarm.Takođe, može
pružiti neke informacije o prethodnoj upotrebi i vlasništvu RM, iako je ovu vrstu
analize najbolje uraditi kasnije u laboratoriji za zaplenjeni materijal [15]. 

Modalitete izvršenja ilegalne trgovine RM uslovno možemo da podelimo u tri situacije:
pokušaj da pojedinac prenese RM, pokušaj da se RM preveze i pokušaj da se RM pošalje
poštom. Kada je reč o prve dve situacije, zajedničko je fizičko prisustvo osobe koja pokušava
ilegalnu trgovinu RM, međutim pocedura verifikacije alarma na portalu razlikuje se u
zavisnosti da li je alarm uzrokovan od strane pojedinca ili vozila. Dakle, monitori za pešake
dizajnirani su da detektuju prisustvo RM koji pešaci nose dok prolaze između ili blizu
detektora zračenja. Monitori za pešake mogu biti dizajnirani kao sistemi stubova sa jednim ili 
dva detektora. Shodno okruženju u kojem se postavljaju zavise i određene tehničke okolnosti,
pa je potrebno postaviti barijere koje ograničavaju kretanje pešaka na način da svaki
pojedinac prođe u krugu od najmanje 1,5 m od stuba. U slučaju da je razdaljina veća,
neophodno je instalirati dvostruke stubove. Takođe, važno je postaviti portal detektor dalje od
teških vrata, (zaštitnih vrata), koja mogu izazvati nastanak lažnih alarma, odnosno lažnih
signala. U ovom slučaju, ukoliko detektor nije na adekvatnoj udaljenosti od zaštitnih vrata
može doći do povećane fluktuacije pozadinskog zračenja i time se mogu proizvesti lažni
signali. Pored navedenog, i neophodno je sprečiti kretanje drugih ljudi u blizini portala koji bi
mogli da izazovu alarm [17].  

IAEA je propisala generalnu proceduru u postupanju prilikom verifikacije alarma u slučaju
kretanja i pešaka i vozila. U slučaju da se alarm oglasio usled prolaska pojedinca/pešaka kroz
portal, od pojedinca se zahteva da prođe kroz portal još jednom kako bi se eliminisao lažni
alarm. Međutim, ako se alarm ponovi, od lica koje je izazvalo alarm potrebno je odvojiti
predmete koje nosi. Detekcija se nastavlja upotrebom ručnog detektora za pretragu gama i
neutronskog zračenja kako bi se utvrdio nivo zračenja. Ukoliko je nivo zračenja veći od 0,1
mSv/h na udaljenosti od 1 m, onda se izvor ovog zračenja mora odmah ukloniti sa osobe i
izolovati. Ako je nivo zračenja ispod 0,1 mSv/h, potrebno je izvršiti skeniranje površine
pojedinca i predmeta pomoću ručnog detektora zračenja. U situaciji u kojoj se utvrdi da je
izvor zračenja u nekom od predmeta koji se prenose, treba voditi računa da osoba ne nosi
eksplozivnu napravu ili je skriva u svojim stvarima. Kada je lociran izvor zračenja,
neophodno je izvršiti njegovu identifikaciju korišćenjem ručnog uređaja za identifikaciju
radionuklida. Ukoliko se u bilo kom trenutku istrage potvrdi neutronski alarm bilo kojim od 
instrumenata za zračenje, što može biti zasnovano na prisustvu nuklearnog materijala, treba
zatražiti stručnu pomoć. Najčešći alarmi na monitorima su oni izazvani ambulantnim
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pacijentima koji su bili na izloženi radionuklidima koji se primenjuju u nuklearnoj medici 
(I-131, Tl-201 i Tc-99m) [3]. Treba imati u vidu mogućnost da je pešak pokušao da obloži
RM u svom prtljagu, pa je detekcija najefikasnija kada se detektori zračenja koriste u
kombinaciji sa sistemima za detekciju metala ili rengen uređajima, koji će da detektuju
prisustvo zaštitnog materijala. 

Portali koji se koriste za detekciju RM u vozilima traba da se sastoje iz dva simetrično
pozicionirana stuba koja je nalaze na maksimalnom rastojanju od 6 m. Osetljivost portala 
uslovljena je udaljenošću RM od detektora i brzine prolaska vozila. Važno je da barijere koje
se postavljaju u svrhu zaštite monitora od slučajnog oštećenja od strane vozila ne blokiraju ili
ometaju njihov rad [17]. Ukoliko prolazak vozila kroz portal za zračenje rezultira pojavom
alarma, vozilo mora biti uklonjeno iz daljeg saobraćaja, odnosno zaustavljen njegov ulazak ili
izlazak iz štićene zone. Ukoliko je moguće, vozilo bi trebalo ponovo da prođe kroz isti portal
kako bi se utvrdilo da li je alarm ispravan. Ako se potvrdi alarm, vozač i putnici moraju da
napuste vozilo kako bi bili skenirani odvojeno i tada se vrši radijacioni pregled putnika i 
vozila. Nadalje je procedura identična kao u slučaju pregleda pojedinaca koji je pešak. Kada
je reč o kamionskom prevozu i teretnim kontejnerima, najčešći alarmi su uzrokovani velikim
količinama prirodnog radioaktivnog materijala. Na primer, poznato je da velike pošiljke
đubriva, poljoprivrednih proizvoda, duvanskih proizvoda, nekih rudarskih ruda, porcelana i
drveta izazivaju lažne alarme. Međutim, ovi signali zračenja su uglavnom ravnomerno
raspoređeni kroz teret i tako se ova situacija razlikuje od pokušaja krijumčarenja RM, gde je
signal izolovan [3]. 

Obzirom da svega nekoliko poštanskih operatera dozvoljava slanje malih količina RM za
medicinsku upotrebu, pojava RM u sistemu javne pošte bi trebalo da je retka pojava.
Međutim, IAEA ne isključuje u potpunosti mogućnost ilegalne trgovine RM (posebno
uranijuma i plutonijuma) korišćenjem sistema javne pošte. Scenariji koji uključuju
nedozvoljenu trgovinu RM javnom poštom mogu da se sumiraju na sledeći način: 1) slanje
pošiljke koja nije etiketirana; 2) netačna transportna dokumentacija; 3) ilegalna trgovina RM;
4) zlonamerne radnje tokom kojih se koristi RM u javnoj pošti. Mere prevencije ilegalne
trgovine RM putem sistema pošte uključuju slične sisteme i procedure koji se koriste u okviru
graničnih kontrola ljudi, vozila i robe, a koji su modifikovani za nadzor pošte i pošiljki. Kako
bi se suzbila ilegalna trgovina RM putem pošte, potrebno je koristiti neki, a često i više
metoda monitoringa: 1) monitoring vozila (kamion, kolica ili kontejner); 2) monitoring 
pojedinačnih poštanskih pošiljki (pismo, paket i poštanska torba); 3) kombinovano
nadgledanje vozila i pojedinačnih pošiljki; 4) monitoring od strane poštanskih radnika koji
koriste ručne detektore [18]. Iako je preporučljiva primena više pomenutih metoda 
monitoringa, kao i što je u slučaju javljanja alarma preporučljiva primena više detektora sa
različitim funkcijama, odluka koja metoda ili kombinacija metoda monitoringa će biti
primenjena, najčešće se bazira na balansu između osetljivosti na detekciju RM, troškova
opreme za detekciju i operativnih procedura potrebnih za reagovanje na alarm. Značajan
faktor u odabiru detektora i metoda za detekciju nalazi se u činjenici da je oprema za nadzor
skuplja kod sistema koji koriste veće detektore sa većom osetljivošću. 

Strategija detekcije radioaktivnih materijala na graničnim prelazima 

Svaka država definiše strategiju sprečavanja širenja oružija za masovno uništenje (OMU) i
politiku neproliferacije OMU. S tim u vezi, države projektuju mere nuklearne bezbednosti 
zasnovano na procenjenoj opasnosti od kriminalnih ili neovlašćenih radnji ili nenamernog
kretanja RM. Na osnovu procenjene verovatnoće ispoljavanja pretnje ilegalne trgovine RM,
definišu se strategije detekcije koje variraju od situacije gde se detekcija zračenja vrši samo u
slučaju konkretnog događaja zasnovanom na podacima koji potiču najčešće od službi
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bezbednosti do situacija gde je prisutan visok nivo procenjene pretnje, pa se svi granični
prelazi, pomorske luke i aerodromi proveravaju primenom fiksnih portala. Zapravo, 
bezbednosna procena verovatnoće ispoljavanja ove pretnje određuje broj i vrstu opreme i
lokacije na kojima će se nalaziti, kao i broj obučenih profesionalaca koji će opremu koristiti.
Pored opreme za detekciju koja se nalazi na ulazima/izlazima nuklearnih postrojenja, ona se 
često nalazi i na ulazima u objekte kritične infrastrukture, kako bi se pravovremeno sprečilo
njihovo unošenje u ove objekte. U kontekstu sprečavanja ilegalne trgovine RM, posebno je
značajno sprečavanje prekograničnog kretanja ovih materijala, pa se posebna pažnja
posvećuje razvoju strategija prevencije na graničnim prelazima. IAEA je odredila neke od
faktora koji se mogu koristiti kao parametri prilikom formulisanja strategija u detekciji: 

 vrsta i količina RM koji se otkriva; 
 broj graničnih prelaza, pomorskih luka i aerodroma; 
 obučenost službi bezbednosti za primenu mera detekcije i korišćenje opereme za

detekciju; 
 frekvencija i vrsta saobraćaja na graničnim prelazima; 
 frekvencija domaćeg saobraćaja između objekata koji koriste i skladište RM; 
 broj otkrivenih i procesuiranih slučajeva ilegalne trgovine RM u datoj državi, kao i u
zemljama u neposrednom okruženju; 

 finansijske implikacije različitih opcija politike [3].  

U kombinaciji sa obaveštajnim podacim koji se dobijaju od službi bezbednosti, navedeni
faktori mogu da se označe kao najznačajniji u definisanju strategija granične kontrole
ilegalnog kretanja RM. Svakako, u daljoj implementaciji strategije potrebno je obratiti pažnju
na brojne druge faktore koji mogu uticati na detekciju poput faktora okoline, gde određene
radiofrekvencije ili ekstremni vremenski uslovi mogu uzrokovati da oprema za detekciju 
bude privremeno ili trajno neupotrebljiva. Specifičnost detekcije RM ogleda se i u
procedurama postupanja koje nastupaju nakon oglašavanja alarma, odnosno preduzimanja
svih potrebnih mera detekcije i dobijanja potvrde da je reč o nedozvoljenom kretanju RM.
Ukoliko se oglasi alarm, potrebno je pristupiti verifikaciji da li je reč o lažnom alarmu
(alarmu koji nastupa usled električnog ili drugog kvara opreme, smetnjama u radio
frekvencijam u blizini i sl.), nevinom alarmu (potvrđeno povećanje radijacije koje je
uzrokovano legalnim okolnostima, poput potvrđenog prisustvu radionukleotida kod lica koja
su bila na lečenju) ili potvrđenom alarmu (alarm uzrokovan nelegalnim aktivnostima) [3].
Najvažniji ciljevi pružanja odgovora na postojanje sumnje da je reč o ilegalnoj trgovini RM
ogledaju se u tome da se svede na minimum potencijalna opasnost po zdravlje ljudi i životnu 
sredunu, da se RM stave pod odgovarajuću kontrolu i da se prikupe svi relevantni dokazi za
dalje krivično gonjenje prestupnika [13]. Eventualno, kao četvrti korak može se javiti potreba
primene neke od medijskih strategija. IAEA razlikuje dve vrste pružanja odgovora na pretnju 
nedozvoljenog kretanja RM materijala - proaktivan i reaktivan odgovor. Proaktivan odgovor 
razlikuje se od reaktivnog prema tome što otpočinje informacijama koje zahtevaju dalju
procenu. U zavisnosti od autentičnosti obaveštajnih podataka ili procenjene verodostojnosti 
drugih izvora informacija, zaposleni na poslovima detekcije mogu i ne moraju da budu 
uključeni u odgovor [13]. Najčešće situacije koje zahtevaju proaktivan odgovor uključuju
situacije kada se uoči neslaganje u inventaru RM; dobijanje informacije koje ukazuju na 
ilegalnu trgovinu RM, indicije o postojanju radijacione bolesti i druge indikacije postojanja 
radijacije neutvrđenog porekla [3]. 

Reaktivan odgovor podrazumeva detekciju ilegalne trgovine RM i potrebu za pružanjem
trenutnog odgovora. S tim u vezi, realizuje se niz jasno definisanih koraka: 1) strateška
procena potrebe za nadzorom nad graničnim prelazima; 2) izbor instrumenata; 3) određivanje
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nivoa istrage i podešavanja alarma instrumenta; 4) procena alarma i odgovarajući odgovor,
verifikovanje i lokalizacija RM; i 5) procena svih pronađenih RM [15]. Zapravo, pružanje
odgovora uključuje niz aktivnosti koje je potrebno realizovati: detekciju, potvrđivanje,
identifikaciju, procenu situacije i preduzimanje odgovarajućih koraka za zaštitu zdravlja
stanovništva i obezbeđivanje materijala. Kada se aktivira alarm, kao rezultat detekcije RM,
zaposleni koji je detektovao prisustvo RM treba da prijavi nadređenom pružajući sledeće
informacije:  

 merenja radijacije; 
 prisustvo paketa sa simbolima upozorenja o zračenju; 
 vrsta pakovanja nuklearnog ili drugog RM; 
 stanje pakovanja (da li izgleda oštećeno ili razbijeno); 
 svaku oznaku ili informaciu koja može da ukaže na prirodu suspektnog nuklearnog ili

drugog RM; 
 činjenica da ne postoji lako uočljiv razlog za uzbunu [3]. 

U slučaju da se utvrdi prisustvo RM na graničnom prelazu, često je zaposlenima u graničnoj
policiji potrebna stručna pomoć u daljem postupanju, kako bi se izbegle potencijalne greške,
poput pogrešne karakterizacije RM ili drugih pogrešno izvedenih zaključaka. Kako bi se
predupredila uspešna ilegalna trgovina RM kao posledica neznanja zaposlenih na graničnim
prelazima, procedurama se jasno definiše koga granična policija u tom slučaju kontaktira od
eksperata iz oblasti radijacione sigurnosti i bezbednosti. IAEA takođe daje preporuku da
svaka država uspostavi jedan ili više mobilnih timova za podršku (eng. mobile expert support
team – MEST). MEST bi trebalo da čine profesionalci opremljeni i obučeni za korišćenje
instrumenata za detekciju zračenja i obavljanje jednostavnijih zadataka proene. Takođe, u
članove ovog tima bi trebalo da budu forenzičari koji su obučeni za izvršavanje zadatke
upravljanja mestom zločina i klasične forenzičke nauke. Glavna uloga MEST-a prilikom 
otkrivanja RM jeste da pruži blagovremenu stručnu pomoć, poput situacija gde je kod
pojedinca detektovana doza medicinskog radionuklida iznad nacionalno dozvoljene granice, 
ili lice poseduje neispravnu dokumentaciju; kada se otkriju i potvrde neutroni; prirodni izvori 
radioaktivnosti (eng. Naturally Occurring Radioactive Material - NORM) u pošiljci sa
dozom/aktivnošću koja prelazi nacionalno dozvoljene granice; transport RM bez otpremnih
dokumenata ili netačno označeni RM, detektovana doza > 0,1 mSv/h na udaljenosti od 1 m 
[3]. Ukoliko ozbiljnost situacije prevazilazi kapacitete države u pružanju odgovora, države
mogu da zatraže međunarodnu podršku putem kontaktiranja IAEA.  

Zaključak 

Ilegalna trgovina RM predstavlja kompleksan bezbednosni problem oslikan prevashodno u 
postojanju velike opasnosti od posledica zlonamerne upotrebe, niza nedozvoljenih radnji koje 
su uključene u njegovo ispoljavanje, specifične motivacije većeg broja aktera za izvršenje
ovog dela i metoda otkrivanja i dokazivanja ovog dela. Veličina i obim potencijalne opasnosti 
od zlonamerne upotrebe RM ukazuju da je generalna prevencija ilegalne trgovine RM 
fokalna tačka ka kojoj su usmereni napori nacionalnih tela i međunarodnih organizacija. Na
osnovu procenenjene verovatnoće ispoljavanja ilegalne trgovine RM, države formulišu i
implementiraju strategije detekcije koje su usmerene ka izgradnji i jačanju nacionalne
infrastrukture u sferi detekcije RM i adekvatnoj obuci i osposobljavanju zaposlenih na 
poslovima detekcije. Neophodna je i dodatna edukacija granične policije. Početnu tačku u
uspostavljanju strategije detekcije, ali i učinkovitih i realnih mera prevencije predstavlja
izgradnja i unapređenje nacionalnog zakonskog okvira koje mora da bude usklađeno sa
međunarodnom regulativom. Takođe, međunarodna saradnja između relevantnih institucija
mora kontinuirano da se unapređuje, kako tokom redovnih aktivnosti poput razmene



XXXII Симпозијум ДЗЗСЦГ РЕГУЛАТИВА,ЕДУКАЦИЈАИЈАВНОИНФОРМИСАЊЕ 

506 

informacija, obuke i osposobljavanja, izrade zakonskih akata, tako i u vanrednim situacijama 
kada država može da zatraži međunarodnu pomoć. Podizanje svesti i unapređenje
bezbednosne i sigurnosne kulture kontinuirano prati i prožima sve mere generalne prevencije
ilegalne trgovine RM, ali stvara i dobru osnovu za implementaciju srodnih mera prevencije i 
pospešivanje kapaciteta za reagovanje u kontekstu drugih opasnosti i prednji koje uključuju
RM. Značajnu ulogu u generalnoj prevenciji imaju i rezultati multidisciplinarnih naučnih
istraživanja, pa buduća istraživanja iz ove oblasti treba da se fokusiraju na analizu zakonskog 
okvira država iz ove oblasti, pojedinačnih kapaciteta za reagovanje i postojeće infrastrukture, 
kao i modela međuinstitucionalne i međudržavne saradnje. Ovakva istraživanja posebno će biti
značajna i za Republiku Srbiju, kao državu koja se nalazi u specifičnoj geopolitičkoj poziciji i
koja je izložena različitim bezbednosnim pretnjama povezanim sa radioaktivnim materijalima. 

Zahvalnica 

Istraživanja je finansiralo Ministarstvo nauke tehnološkog razvoja i inovacija Republike
Srbije (Ev. br. 451-03-47/2023-01/200017). 

Literatura 

[1] National Research Council. Strengthening Long-Term Nuclear Security: Protecting 
Weapon-Usable Material in Russia. Washington, DC: The National Academies Press. 
2006. https://doi.org/10.17226/11377. 

[2] Nuclear Security Recommendations on Physical Protection of Nuclear Material and 
Nuclear Facilities, IAEA, Vienna, 2011. 

[3] Combating Illicit Trafficking in Nuclear and other Radioactive Material. IAEA Nuclear 
Security Series No. 6, IAEA, Vienna, 2007 

[4] Prevention of the Inadvertent Movement and Illicit Trafficking of Radioactive 
Materials, IAEA, Vienna, 2002. 

[5] Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety 
Standards, General Safety Requirements, IAEA, Vienna, 2014. 

[6] Categorization of Radioactive Sources Revision of IAEA-TECDOC-1191, IAEA, 
Vienna, 2003. 

[7] N. Zarimpas. The Illicit Traffic in Nuclear and Radioactive materials. In: SIPRI 
Yearbook 2001: Armaments, Disarmament and International Security, 2001. 

[8] IAEA Incident and Trafficking Database (ITDB), IAEA, Internet: 
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/01/itdb-factsheet.pdf 

[9] DSTO Database: Database on Nuclear Smuggling, Theft, and Orphan Radiation 
Sources. Internet: 
https://uni-salzburg.elsevierpure.com/en/activities/dsto-database-database-on-nuclear-s
muggling-theft-and-orphan-radi 

[10] The CNS Global Incidents and Trafficking Database. Internet: 
https:// 
www.nti.org/analysis/resource-collections/the-cns-global-incidents-and-trafficking-data
base/ 

[11] G. I Balatsky, W. R. Severe, Illicit Trafficking of Radioactive and Nuclear Materials. 
Nuclear Safeguards, Security, and Nonproliferation, 357–387, 2019  



XXXII Симпозијум ДЗЗСЦГ РЕГУЛАТИВА,ЕДУКАЦИЈАИЈАВНОИНФОРМИСАЊЕ 

507 

[12] Illicit Trafficking of Nuclear and other Radioactive Material The Legislative Response. 
Arms Control and Disarmament/National Implementation Measures Programmes. 
Verification Research, Training and Information Centre – VERTiC, 2012. 

[13] Response to Events Involving the Inadvertent Movement or Illicit Trafficking of 
Radioactive Materials. IAEA, Vienna, 2002. 

[14] Tasić, G., Ćurčić, M., Lazović, I., The role of CBRN live agent training in education of 
first responders. Kesić, T. (Ed.) XI International scientific conference "Archibald Reiss
Days", Thematic conference proceedings of international significance. (pp. 379-390). 
Belgrade: University of Criminal Investigation and Police Studies, 2021. 

[15] Detection of Radioactive Materials at Borders. IAEA, Vienna, 2002. 

[16] R. Benderać, Z. Vejnović, A. Žigić. Aktivnosti na polju borbe protiv ilegalne trgovine
radioaktivnim materijalima u Republici Srbiji, Zbornik radova XXIII Simpoziuma 
DZZSCG Donji Milanovac 26 – 28. septembar, 2005.  

[17] Technical and Functional Specifications for Border Monitoring Equipment. IAEA, 
Vienna, 2006. 

[18] Monitoring for Radioactive Material in International Mail Transported by Public Postal 
Operators. IAEA, Vienna, 2006. 

 



XXXII Симпозијум ДЗЗСЦГ РЕГУЛАТИВА,ЕДУКАЦИЈАИЈАВНОИНФОРМИСАЊЕ 

508 

GENERAL PREVENTION OF RADIOACTIVE MATERIALS ILLICIT
TRAFFICKING

Slavko DIMOVIĆ1, Milica ĆURČIĆ2, Marija JANKOVIĆ1 

 Vinca Institute of Nuclear Sciences - National Institute of the Republic of Serbia, 1)
University of Belgrade, Department of Radiation and Environmental Protection, Mike 
Petrović Alasa 12-14, Belgrade 

 Vinca Institute of Nuclear Sciences - National Institute of the Republic of Serbia, 2)
University of Belgrade, Department of Physical Chemistry, Mike Petrović Alasa 12-14, 
Belgrade 

ABSTRACT 

Studies have shown that threats of criminal or unauthorized acts involving nuclear and other 
radioactive materials have increased significantly in the last 30 years. Numerous non-state 
actors as terrorist groups have permanently tried to acquire this material as a part of their 
attempts to produce a weapon of mass destruction. Deliberate, illegal movements of 
radioactive materials, including nuclear material, for terrorist, political, or illegal profit is 
generally understood to be illicit trafficking. In this regard, the focus of security efforts is on 
the prevention of illicit trafficking of nuclear and other radioactive materials. Combating illicit 
trafficking of radioactive materials through general prevention is the responsibility of each 
State. There are a number of response measures to the illicit trafficking and inadvertent 
movements as part of a State’s national arrangements. Detection of radioactive materials at
borders is an essential component of an overall strategy to ensure that such materials do not fall 
into the hands of terrorist groups and other criminal organizations that could supply them. 
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